POWIAT KOLSKI Koto, dnia 16.10.2024 r.

BRZ.0003.3.2024

Przewodniczacy
Klubu Radnych Powiatu Kolskiego

»Inicjatywa dla Powiatu Kolskiego”

W odpowiedzi na interpelacje Klubu Radnych Powiatu Kolskiego , Inicjatywa dla Powiatu

e Kolskiego” z dnia 30 wrzesnia 2024 r. (data wptywu: 3 pazdziernika 2024 r.) informuje:

Ad 1. Dziatalnos¢ samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej regulujy przepisy ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Ustréj podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorca (a do takich zalicza sie m.in. SP ZOZ) oraz inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania,
nieuregulowane w ustawie, okresla statut (vide: art. 42 cyt. ustawy). Z przepisow obowigzujacych,
regulujacych ustréj SPZOZ nie wynika obowigzek uzyskania zgody od podmiotu tworzacego na
zaciggniecie zobowigzania w formie pozyczki pienieznej. Rowniez statut SPZOZ w Kole nie zawiera

w tym zakresie zadnych ograniczen.

Ad 2. Przewodniczacy Rady Powiatu nie posiada wiedzy o naruszeniu przez Dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kole ustawy o finansach publicznych. Zatrudnianie
i rozwigzywanie stosunku pracy z Dyrektorem Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

w Kole lezy w gestii Zarzadu Powiatu Kolskiego.

W odpowiedzi na pkt. 3 oraz 4 interpelacji przesytam w zatgczeniu odpowiedz Dyrektora

Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kole.
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Przewadniczacy
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Zarzad Powiatu w Kole
ul. Sienkiewicza 21/23
62-600 Koto

W odpowiedzi na zarzut postawiony w interpelacji Klubu Radnych Powiatu
Kolskiego ,Inicjatywa dla Powiatu Kolskiego” dotyczgcy zaciggniecia na rzecz
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kole przez Dyrektora
Szpitala pozyczki pienigznej krétkoterminowej na kwote 2.260.987,37 ztotych - bez
uprzedniej zgody Rady Powiatu Kolskiego, co w ocenie radnych w/w Klubu stanowi
naruszenie przepiséw dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi, wyjasniam co
ponizej:

Dziatalnos¢ samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej regulujg
przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Ustrdj podmiotu
leczniczego niebedacego przedsiebiorcy (a do takich zalicza sie m.in. SP ZOZ) oraz inne
sprawy dotyczace jego funkcjonowania, nieuregulowane w ustawie, okresla statut
(vide: art. 42 cyt. ustawy). Z przepisdéw obowigzujgcych, regulujgcych ustréj SPZOZ nie
wynika obowigzek uzyskania zgody od podmiotu tworzacego na zaciggniecie
zobowigzania w formie pozyczki pienieznej. Rdwniez statut SPZOZ w Kole nie zawiera
w tym zakresie zadnych ograniczen.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej, zgodnie z art. 46 ustawy ponosi kierownik zaktadu, jako osoba
uprawniona do kierowania podmiotem leczniczym i reprezentowania go na zewnatrz.

Przy SP ZOZ dziata Rada Spoteczna, ktdora jest organem inicjujgcym
i opiniodawczym podmiotu tworzacego oraz organem doradczym kierownika.
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W zakresie wspodtpracy z kierownikiem podmiotu leczniczego Rada Spoteczna
przedstawia wnioski i opinie w sprawach m.in.: kredytow bankowych lub dotacji
( vide: art. 48 ust.1 i 2 pkt 2c). Jak wynika z powyzszego przepisu Rada Spoteczna
posiada uprawnienie do wydania opinii w sprawie dotyczacej zaciggniecia kredytu
bankowego. W przypadku pozyczki pienieznej w podmiotach innych niz banki nie ma
obowigzku wystepowania do Rady Spotecznej o wydanie opinii.

Decyzja o zaciggnieciu pozyczki byta spowodowana pilng potrzeba pozyskania
srodkéw pienieznych na sptate zobowigzan wymagalnych, ktére generujg bardzo duze
koszty obstugi (oprocentowanie za opdznienie w transakcjach handlowych wynosi
13,75% oprécz tego wierzycielowi przystuguje zryczattowana optata za koszty
odzyskiwania naleznosci w wysokosci 40 euro i jest ona naliczana w przypadku
opdznienia zaptaty), a takze wyptaty wynagrodzen pracownikow i ich pochodnych tj.
sktadek ZUS, podatku dochodowego od osdéb fizycznych oraz duzymi opdznieniami
w przekazywaniu Srodkow finansowych przez OW NFZ w Poznaniu co zagrazato inadal

zagraza ptynnosci finansowej naszej jednostki.
Oprocentowanie pozyczki overdraft wynosi: 1M WIBOR 5,81% + marza 4,60%

Informuje réwniez, iz w dniu 4 kwietnia 2024r. na stronie internetowej szpitala
zostato ogtoszone postepowanie na udzielenie pozyczki/kredytu dla SPZOZ w Kole,
jednoczesnie zostaty wystane zapytania mailowe do rdéznych instytucji kredytujgcych.
Do dnia 08.04.2024r. do SPZOZ w Kole wptynety 2 oferty. SPZOZ w Kole jest
zobowigzany uzyska¢ zgode na zaciggniecie zobowigzan w innych instytucjach
finansowych i bankach, dlatego tez skierowat pisma do bankéw w ktorych ma czynng
linie kredytowg o wyrazenie zgody na zaciggniecie pozyczki w formie overdraft i taka
zgode uzyskat.

Po otrzymaniu srodkow za nadwykonania z NFZ, SPZOZ sptacit w catosci pozyczke
zaciggnietg w formie overdraftu i taka sytuacja mita miejsce w dniu 5 sierpnia 2024r.

Na dziert 11.10.2024 r. wysokos¢ zaciggnietej pozyczki wynosi 2 280 167,94 zt. Sptata
nastgpi po otrzymaniu srodkéw finansowych z NFZ za nadwykonania.

W zataczeniu dokumentacja z zapytania ofertowego i informacji o wyborze oferty,
oraz zgody bankdw na zaciggniecie pozyczki

Ponizej przedstawiam informacje jak ksztattowat sie wynik finansowy netto za
poszczegodlne lata od roku 1998 do roku 2023.
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Rok Wynik finansowy
obrotowy netto
1998 -2697 091,74
1999 179 382,89
2000 -40 956,15
2001 20 642,33
2002 -105 212,87
2003 -751 074,52
2004 237 900,84
2005 -670 758,04
2006 -616 876,73
2007 -138 789,73
2008 -799 971,60
2009 -4 075 825,73
2010 -2 382 256,44
2011 -2 115 234,45
2012 -1173 351,45
2013 -60 348,67
2014 -332 220,38
2015 -335 857,38
2016 -1 220 854,48
470 998,80
2017
(rozwigzano rezerwy)
2018 - 1020 553,28
2019 -1 338 389,80
2020 -867 626,81
2021 -1007 254,81

2022

-4 419 299,53
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2023 -7 730 009,20

Pragne nadmieni¢ iz, Szpital nadal sptaca kredyt z roku 2010 r. zaciggniety w kwocie
7 500 000,00 zt, ktory byt przeznaczony na sptate zalegtych zobowigzan. Na dzien
30.09.2024 r. pozostato do sptaty 803 700,00 zt.

Na pogorszenie sytuacji finansowej Szpitala ma wptyw coroczna realizacja
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikdéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych. Najwiekszy skok w wynagrodzeniach jest zauwazalny w
roku 2022. Na wptyw najnizszego wynagrodzenia ma wptyw kwota przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajagcym ogtoszonego przez Prezesa Gitéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”. Od 01 lipca 2021
do 30 czerwca 2022 byta to kwota 5 167,47 zt ; w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30
czerwca 2023 byta to kwota 5 662,53 zt; w okresie od 01 lipca 2023 do 30 czerwca
2024 byta to kwota 6 346,15 zt; w okresie od 01 lipca 2024 do 30 czerwca 2024 jest to
kwota 7 155,48, a takze tabela okreslajgca wspodtczynnik pracy okreslona dla grupy
zawodowej wedtug kwalifikacji wymaganych na zajmowanym stanowisku. Do dnia
30.06.2022 r. fundusze na wynagrodzenia i koszt podwyzek byty przesytane przez NFZ
na PESEL pracownika medycznego, natomiast od dnia 1 lipca 2022r. zmieniono zasady
przekazywania srodkéw podnoszac wycene za punt do 1,40 zt jednak ta metoda
wyliczen spowodowata iz sq to sSrodki niewystarczajace na pokrycie wszystkich
zobowigzan a takze wzrostu wynagrodzen personelu medycznego.

Pragne zauwazyc, iz co roku sprawozdanie finansowe naszej jednostki podlega
badaniu biegtego rewidenta, w ktérym stwierdzono, iz:

e przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej Jednostki
na dzien 31.12.2023 r oraz jej wyniku finansowego i przeptywdéw pienieznych
za rok obrotowy zakonczony w tym dniu zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami ustawy z dn. 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Ustawa
o rachunkowosci” — Dz.U. z 2023 roku poz. 120 z pdin. zm.) oraz przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci;

e jestzgodne codo formyitresci zobowigzujgcymiJednostke przepisami prawa
oraz statutem Jednostki;

e zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 Ustawy o rachunkowosci.
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W okresie 02.01.2024 - 03.01..2024 r. SPZ0OZ w Kole byt poddany Auditowi
Nadzoru, przez jednostke certyfikujgcg TUV SUD MANAGEMENT SERWVICE GmbH,
ktérego celem byto sprawdzenie spetnienia wymagan normy 1SO 9001:2015. W
sprawozdaniu z przeprowadzonego Auditu wskazano cyt.” Szpitral prowadzi bardzo
skrupulatna gospodarke zasobami finansowymi”.

W okresie 18.09 — 20.09.2024 r. SPZ0Z w Kole byt ponownie poddany Auditowi
Nadzoru, przez jednostke certyfikujgcg TUV SUD MANAGEMENT SERWVICE GmbH,
ktérego celem byto sprawdzenie spetnienia wymagan normy 1SO 9001:2015. Spraw-
dzano m. in. Zarzadzanie jednostkg oraz gospodarowanie finansami publicznymi.
Uzyskanie certyfikatu pozwolitoby na wystgpienie z wnioskiem o wyrazenie zgody
na przystapienie do akredytacji catego szpitala.

Audit Nadzoru SPZOZ w Kole przeszedt pozytywnie. (czekamy na przestanie Certyfi-
katu),

Ponizej prezentuje informacje o zadtuzeniu szpitali w Polsce.
Szpitale tong w dtugach, a koszty dziatalnosci rosng

Ten rok szpitale zaczety z 22 mid zt dtugu. Resort zdrowia zapowiedziat, ze po
wyborach samorzagdowych przedstawi plan restrukturyzacji, w tym nierentownych
szpitali powiatowych.

Specjalisci obawiajg sie, ze niekorzystny trend moze takze dotyczy¢ tego roku ze
wzgledu na rosngce koszty oraz wcigz niezatatwione kwestie, ktore pograzaja
finansowo szpitale. W ostatnich latach do tradycyjnych probleméw: niskiej wyceny
Swiadczen oraz spdznionego sposobu otrzymywania wynagrodzenia za nadwykonania
(czyli za ustugi medyczne przeprowadzone ponad limit zapisany w kontraktach),
dotaczyty dodatkowe ktopoty z finansowaniem podwyzek ptac w ochronie zdrowia

oraz zmiany demograficzne.

Kolejne 19 mid zt zobowigzan. Szpitale pokazaty finanse za | kwartat 2024 roku

Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych zebrat dane na temat
finansow placowek po | kwartale 2024 roku. Z 475 lecznic ujetych w raporcie, 81
proc. wykazato strate. Zobowigzania ogotem siegajq blisko 19 mid zt.

o Szpitale zaraportowaty sytuacje finansowg po | kwartale 2024 roku
o Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych opracowat
dane z blisko 500 placowek
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e Zobowigzania ogotem lecznic ujetych w zestawieniu wyniosto 18,9 mid
zt. Rok 2023 w ich przypadku zostat zamkniety na poziomie 18,1 mid zt

o Zdecydowana wiekszos¢ kosztow szpitali to wynagrodzenia. Po
przelaniu pensji pracownikom brakuje na inne wydatki, jak m.in.
energia, materiaty, catering i inne

o Wynagrodzenia generujg wiekszos¢ kosztow szpitali

o | kwartat 2024 ze stratg zakonczyto 90 proc. lecznic 1. poziomu. Podobnie
byto przed rokiem (91 proc.), przy 76 proc. za | kwartat 2022, czyli przed
wejsciem ustawy o minimalnych wynagrodzeniach w ochronie zdrowia.

e W przypadku szpitali 2. poziomu strate w | kwartale 2024 zanotowato 79
proc. placowek (91 proc. w 2023 i 89 proc. w 2022). Natomiast na 3.
poziomie - 84. proc. w 2024, 91 proc. w 2023 i 78 proc. w 2022.

Wyceny swiadczerl, nadwykonania, kryzys kadrowy

Jako utrzymujace sie systemowo obszary wptywajace negatywnie na

podmioty wskazano:

o Brak znaczacego postepu w procesie taryfikacji utrzymujgcy stan
niedoszacowania wycen swiadczen zdrowotnych i deficytowo$¢ oddziatow
choréb wewnetrznych, chirurgii ogdlnej, ortopedii, potoznictwa [
ginekologii. Efekt jest wzmocniony brakiem zaptaty za nadwykonania.

e Przedtuzajacy sie czas wprowadzania przeliczonych taryf (np. chirurgia
ogodlna).

o Brak zdefiniowanego, trwatego systemu zaptaty za nadwykonania, w
szczegolnosci Swiadczen realizowanych w ryczatcie sieciowym i tzw.
Swiadczeniach limitowych. Szpitale doswiadczajg rowniez konsekwencje
braku regulacji w zakresie terminu zapfaty za nadwykonania w
Swiadczeniach nielimitowych. (brakuje 5 miliardéw za Il kwartat )

e Brak kadry medycznej i funkcjonujacy rynek pracownika.

e Problem prawny w obszarze zasad podnoszenia wynagrodzen
pracownikom medycznym, w szczegdlnosci pielegniarkom.

Podsumowano, ze w perspektywie czasu nalezy m.in.:
e Wprowadzi¢ trwate, przewidywalne mechanizmy finansowania pacjentow
leczonych ponad wyznaczony przez NFZ limit w kazdej grupie swiadczen

(czyli tzw. nadwykonan).
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e Podjaé dziatania w kierunku modyfikacji norm zatrudnienia, szczegdlnie w
obszarze pielegniarskim i opiekuficzym, co jest uzasadnione uzyskiwaniem
dodatkowych kompetencji przez ratownikdéw medycznych i opiekunéw
medycznych.

e Zsynchronizowac przepisy prawa w zakresie wymogow na stanowiskach
pracy w podmiotach leczniczych, zasad wustalania minimalnych
wynagrodzen oraz ustaw regulujagcych zasady wykonywania

poszczegdlnych zawoddw medycznych.

Cieszy mnie fakt tak duzego zainteresowania sytuacjg finansowg kierowane;j
przeze mnie placowki.

Zywie ogromnga nadzieje, ze Panstwo Radni dotoig wszelkich staran aby
przekazac parlamentarzystom swoje sugestie i uwagi dotyczace ztej wyceny procedur
medycznych i niewystarczajgcego finansowania placdwek medycznych aby poprawic

ich kondycje finansowa.

owazaniem
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